Аналіз регуляторного впливу
до проекту розпорядження районної державної адміністрації «Про визначення підприємства (організації) для здійснення функцій робочого органу з підготовки матеріалів для проведення конкурсу з перевезення пасажирів на приміських автобусних маршрутах загального користування, що не виходять за межі території  Корюківського району.

1. Визначення та аналіз проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання.
        Проблема, яку планується розв’язати за допомогою державного регулювання  полягає у відсутності відповідної правової системи регулювання господарських відносин у сфері організації забезпечення і підготовки матеріалів для проведення засідань конкурсного комітету з проведення конкурсів на перевезення пасажирів автомобільним транспортом на приміських автобусних маршрутах загального користування, які не виходять за межі території Корюківського району, що не забезпечує в повній мірі реалізацію завдань та функцій державного регулювання між суб’єктами господарювання в рівних правах та рівних можливостях для здійснення підприємницької діяльності, споживачам захисту їх прав вільного вибору послуг до їх потреб. 

        Пропонується вирішити визначену проблему шляхом затвердження Умов проведення конкурсу на визначення підприємства (організації), що буде залучене для організації забезпечення і підготовки матеріалів для проведення засідань конкурсного комітету з проведення конкурсів на перевезення пасажирів автомобільним транспортом на  приміських автобусних маршрутах загального користування, які не виходять за межі території Корюківського району.
         Виходячи з вищезазначеного, найбільш доцільним шляхом розв’язання 
проблеми є державне регулювання.
       На даному етапі розв’язання цієї проблеми за допомогою ринкових механізмів неможливе у зв’язку з тим, що до кваліфікаційних умов конкурсу з визначення підприємства (організації) належать:
- наявність кваліфікованих фахівців у галузі пасажирського автомобільного транспорту; 
- досвід роботи не менше трьох років з питань організації пасажирських перевезень; 
- наявність необхідного матеріально-технічного та програмного забезпечення для підготовки матеріалів для проведення засідань конкурсного комітету з проведення конкурсів на перевезення пасажирів автомобільним транспортом на приміських автобусних маршрутах загального користування, які не виходять за межі території  Корюківського району, їх аналізу та оцінки відповідності конкурсних пропозицій перевізників-претендентів умовам конкурсу, підготовки паспортів автобусних маршрутів та матеріалів для подальшого встановлення відносин між організатором та автомобільним перевізником - переможцем конкурсу;
- досвід з організації або проведення досліджень на ринку пасажирських перевезень. 
       Дана проблема є проблемою адміністрування пасажирських перевезень. Від її вирішення виграють:

- перевізники за рахунок створення належної організаційної системи підготовки матеріалів для проведення конкурсу, що забезпечить ефективний вибір на конкурсних засадах та тривалих гарантій права на надання послуг з організації перевезень пасажирів автомобільним транспортом на автобусних маршрутах загального користування, створення оптимального конкурентного підприємницького середовища;
- громадяни, що не отримують необхідних якісних послуг з перевезень автомобільним транспортом;

- держава шляхом вирішення частини соціально значущої проблеми з перевезень пільгових категорій пасажирів, стимулювання розвитку організації перевезень, безпечного і якісного обслуговування громадян.
2. Визначення цілей державного регулювання.
      Метою державного регулювання є визначення, узгодження  та затвердження Умов проведення конкурсу на визначення підприємства (організації), яке буде залучено для організації забезпечення і підготовки матеріалів для проведення засідань конкурсного комітету з проведення конкурсів на перевезення пасажирів автомобільним транспортом на приміських автобусних маршрутах загального користування, які не виходять за межі території Корюківського району (далі – Умови), які створять в районі постійно діючу нормативно-правову систему регулювання господарських відносин в сфері пасажирських перевезень відповідно до чинного законодавства України. 

Затвердження яких надасть можливість:

- залучити фахівців, які мають досвід роботи не менше трьох років з питань організації пасажирських перевезень; 

- якісної підготовки матеріалів щодо умов конкурсу, паспортів автобусних маршрутів;

- здійснення аналізу одержаних пропозицій та їх оцінки; 

- підготовки проектів договорів з переможцями конкурсу.
       Запровадження положень проекту даного регуляторного акта дозволить досягти цілей належного рівня організації та забезпечення підготовки матеріалів для проведення засідань конкурсного комітету з проведення конкурсів на перевезення пасажирів автомобільним транспортом на приміських автобусних маршрутах загального користування, які не виходять за межі території Корюківського району, що в свою чергу поліпшить сучасний стан у сфері функцій робочого органу, надасть можливість ефективному розвитку транспортної інфраструктури, збереження кількості  рейсів, маршрутів та графіків руху.
2. Визначення та оцінка альтернативних способів запропонованому регуляторному акту досягнення встановлених цілей, аргументи щодо переваг обраного способу.
     Першою альтернативою запропонованому регуляторному акту може бути порядок прямого на підставі заяви отримання права для залучення підприємства (організації). Однак такий механізм не є ринковим, прозорим та може привести до зловживань, порушень антимонопольного законодавства, порушень законодавства про захист економічної конкуренції, створення умов для запобігання корупції та антиконкурентних дій.
      Другою альтернативою запропонованому регуляторному акту  є спосіб самостійно обирати в районі підприємство (організацію), проте у такому випадку досягнення зазначених цілей неможливе. Це призведе до негативних наслідків, а саме:
·  звернень перевізників щодо порушення їх законних прав та інтересів при проведенні конкурсу;
· наявності певних корупційних дій при проведенні конкурсу, зокрема, залучення до підготовки конкурсу юридичних та фізичних осіб, які можуть бути зацікавлені і впливати на прийняття рішень конкурсного комітету, або осіб, які пов’язані з автомобільними перевізниками і зацікавлені в наслідках їхньої діяльності;
· відсутності можливостей щодо визначення умов перевезень, які сприяли б максимальному задоволенню потреб пасажирів з надання якісних послуг з перевезень; 
        Затвердження Умов - спосіб вирішення зазначеної проблеми є найбільш доцільним з огляду на можливість виконання та ефективної реалізації регуляторного акта, який повністю відповідає повноваженням райдержадміністрації.  Лише у даний спосіб можна вирішити вказану проблему найкращим чином, а також врахувати інтереси громадян, держави та підприємців при визначенні переможців конкурсів серед перевізників, які надають послуги з перевезення пасажирів автомобільним транспортом.
          Цей спосіб сприяє виявленню найкращого підприємства (організації) що забезпечить на належному рівні підготовку матеріалів для проведення засідань конкурсного комітету на визначення автомобільних перевізників, сприяє розвитку добросовісної конкуренції, поліпшенню рівня послуг, що надаються.

    4. Опис механізмів і заходів, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми. 
        У запропонованому державному регулюванні передбачається впровадження наступних механізмів і заходів для вирішення проблем:

створення системного підходу в регулюванні організаційного забезпечення, у тому числі:

- робота на конкурсних засадах;

- створення рівних умов для участі в конкурсі для виконання функцій робочого органу;

- встановлення чітких та прозорих умов шляхом обов’язкового оприлюднення даного рішення, за яких передбачається надання зразка форми заяви претендента на участь у конкурсі і переліку документів до заяви, визначення кваліфікаційних вимог для оцінки претендента при проведенні конкурсу на визначення робочого органу, визначення порядку умов набрання чинності цього документа, підготовки конкурсу, подання документів на конкурс, визначення переможця конкурсу.

5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта. 
        Затвердження Умов надасть можливість  вживати заходів для задоволення потреб населення в перевезеннях, задовольняти підприємницький інтерес, сприяти вирішенню завдань щодо підвищення можливостей усіх суб’єктів підприємницької діяльності для забезпечення потреб споживачів у послугах.
        Зазначені цілі державного регулювання будуть досягнуті у випадку прийняття даного регуляторного акта, оскільки відповідно до змісту документа передбачається у сукупності сформувати умови проведення конкурсу для визначення претендентів, яким буде надане право організації забезпечення і підготовки матеріалів для проведення засідань конкурсного комітету з проведення конкурсів на перевезення пасажирів автомобільним транспортом на  приміських автобусних маршрутах загального користування, які не виходять за межі території Корюківського району.
      Виконання вимог регуляторного акта не потребує ніяких додаткових витрат. 
      Найбільш впливовими зовнішніми чинниками, що впливатимуть на дію регуляторного акта, будуть:
зміна чинного законодавства у сфері пасажирських перевезень;
зміна вимог до перевізників, що надають послуги з перевезення пасажирів.
       Прийняття запропонованого нормативно-правового акта підвищить поінформованість перевізників щодо умов проведення конкурсу на здійснення перевезення пасажирів на автобусних маршрутах, а також вимог до претендентів на участь у конкурсі. 
       Даний документ не створює умов для індивідуального підходу або окремого способу визначення перевізника. Встановлений порядок усуває можливості державних службовців прийняти рішення про залучення до роботи на маршруті перевізника та надає право перекладаючи рішення на колегіальний представницький орган влади. Документ не створює умов або обставин для  корупційних дій.
   6. Очікувані результати від прийняття регуляторного акта, аналіз вигод та витрат 
       З прийняттям Умов проведення конкурсу на визначення підприємства (організації), яке буде залучено для організації забезпечення і підготовки матеріалів в районі створюється єдиний механізм постійного регулювання попиту і пропозицій на ринку з можливістю відстеження перевезень пасажирів, визначення своєчасної оцінки очікуваних результатів, створення сприятливого економічного клімату.
     Запропонований регуляторний акт стосується інтересів держави, суб’єктів господарської діяльності (перевізників), громадян (споживачів послуг).
      Очікувані результати впровадження цього документа полягатимуть у наступному:
6.1. Вигоди і витрати
	№ п/п
	Вигоди
	Витрати

	Сфера інтересів держави

	1
	   Розвиток конкуренції в транспортній галузі, спрощення роботи органів виконавчої влади при організації перевезень, надходження коштів до місцевого бюджету
	 Покращення стану автомобільних доріг на приміських маршрутах загального користування, що не виходять за межі території району

	2
	   Зменшення соціальної напруги при перевезеннях пільгових категорій громадян
	Збільшення асигнувань на перевезення пільгових категорій громадян

	Сфера інтересів суб’єктів господарської діяльності (перевізників)

	3
	   Створення системи нормативно- правового забезпечення тривалих гарантій права перевізників на надання послуг 
	Зняття соціальної напруги між суб’єктами господарської діяльності. Наявність гарантій довгострокового обслуговування маршруту, що дає можливість залучення інвестицій за рахунок передбачуваності, стабільності, прозорості дій влади

	4
	      Забезпечення стабільності здійснення підприємницької діяльності 
	 Зростання конкуренції на ринку перевезень. Необхідність додаткових витрат коштів на забезпечення збереження та розвитку власної конкурентоздатності

	5
	  Безпечне та якісне обслуговування населення за рахунок оптимізації та ефективності використання транспортних засобів 
	       Оновлення, підтримка рухомого складу в технічно справному стані за рахунок власних коштів, які формуються з ефективного використання діючих тарифів

	Сфера інтересів  громадян (споживачів послуг)

	6
	     Поліпшення стану безпеки автомобільних перевезень на автобусних маршрутах загального користування в районі
 Поліпшення якості та обсягів надання послуг пасажирським автотранспортом, з перевезення пільгових категорій громадян
	Відсутність гарантій при довгостроковому  обслуговуванню маршрутів забезпечення постійним транспортним сполученням населення району  за  відсутності конкуренції


      7. Обґрунтування терміну дії запропонованого регуляторного акта 

      Строк дії запропонованого регуляторного акта необмежений.

Водночас, він може бути змінений на підставі аналізу ефективності його дії, або у зв'язку зі змінами законодавства.
     8. Прогнозні значення показників результативності регуляторного акта
       З метою відстеження результативності цього регуляторного акта визначено наступні показники результативності:
      - фактичний рівень тарифів та порівняння їх з іншими районами області;
      -  кількість суб’єктів господарювання, які здійснюють перевезення пасажирів або надають транспортні послуги;
      -  кількість пасажирів що користуються послугами перевізників;
      -   обсяг коштів від надання послуг з перевезення пасажирів або надання 
транспортних послуг;
     -    розмір надходжень до місцевого бюджету від господарської діяльності суб’єктів господарювання, пов’язаної з перевезенням пасажирів або наданням 
транспортних послуг;
    -    розмір коштів і часу, що витрачається суб’єктами господарювання, пов’язаних із виконанням вимог цього регуляторного акта;
     -   рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основними положеннями цього регуляторного акта. 
    9. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта в разі його прийняття.
      Базове відстеження проблемної ситуації, на врегулювання якої спрямовується дія регуляторного акта буде здійснюватися відділом економічного розвитку, торгівлі та інфраструктури райдержадміністрації до набрання чинності цим регуляторним актом.

     Повторне відстеження результативності дії регуляторного акта, буде проведено через 1 рік тобто у 2015 році, з дня набрання ним чинності за результатами якого можливо здійснити порівняння показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань вони, будуть усунені шляхом внесення відповідних змін.

    Періодичні відстеження результативності дії регуляторного акта планується здійснювати один раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.
         Відстеження результативності цього регуляторного акта буде здійснюватися відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року №308 “Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акту” та згідно вимог чинного законодавства України в галузі автомобільного транспорту,

          Визначення процедури підготовки та проведення конкурсу на визначення підприємства (організації), для здійснення функцій Робочого органу;

      Пропонується затвердити Умови проведення конкурсу з визначення підприємства (організації), що здійснює функції Робочого органу, яке спроможна забезпечувати належну підготовку матеріалів для проведення конкурсу з визначення  перевізників  з перевезення пасажирів на приміських автобусних маршрутах загального користування, що не виходять за межі території Корюківського району, перевірки достовірності одержаної від перевізника-претендента  документації, їх аналізу та оцінки до відповідності вимогам конкурсної пропозиції, підготовки паспортів автобусних маршрутів  та матеріалів для подальшого встановлення відносин між організатором та перевізником-переможцем конкурсу.

        Умови будуть передбачати чітку систему проведення конкурсу, завдяки якій будуть належно підготовлені матеріали конкурсним комітетом, що дасть можливість якісно організувати його роботу.

